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Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Departament Europejskich Spraw Gospodarczych

WYCIĄG
Warszawa, kwiecień 2005 r.

Informacja w sprawie zatrudnienia obywateli polskich w innych państwach członkowskich UE/EOG oraz obywateli UE/EOG w Polsce

System pozyskiwania informacji na temat funkcjonowania rozwiązań przejściowych 
w obszarze swobodnego przepływu pracowników w Unii Europejskiej, przyjęty przez KERM 16 lipca 2004 roku, przewiduje przedstawianie przez MGiP w cyklu półrocznym informacji na temat zatrudnienia obywateli polskich w państwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego i obywateli tych państw w Polsce. Pierwsza informacja przedstawiona została KERM 26 października 2004. Niniejszy materiał stanowi kolejną informację, obejmującą 
w zakresie pozyskanych danych okres do grudnia 2004 r. oraz – w zależności od możliwości uzyskania informacji od partnerów zagranicznych – pierwsze miesiące roku 2005. 

Materiał zawiera wstępne podsumowanie doświadczeń pierwszego roku członkostwa Polski w UE w zakresie migracji zarobkowych oraz szczegółowe informacje w układzie  terytorialnym. W I części znajduje się informacja na temat liczby obywateli polskich, którzy w okresie od maja 2004 r. podjęli pracę zarobkową w jednym z państw EOG; w części II zamieszczono informacje na temat liczby obywateli państw EOG podejmujących pracę          w Polsce; w części III – dane na temat skali transgranicznych przepływów osób w związku z delegowaniem w celu realizacji usług lub ich osobistym świadczeniem.

I
OBYWATELE POLSKI NA RYNKACH PRACY PAŃSTW EUROPEJSKIEGO OBSZARU GOSPODARCZEGO

Ze względu na różne systemy ewidencjonowania przepływów migracyjnych oraz dostępne dane statystyczne w poszczególnych krajach poniższe dane powinny być traktowane jako orientacyjny wskaźnik zainteresowania obywateli polskich danym rynkiem pracy, nie zaś jako ścisłą liczbę Polaków pracujących w danym państwie. Analizując poniższe dane trzeba uwzględnić także następujące czynniki:

· dane nie obejmują pracy niezalegalizowanej;

· dane na temat liczby osób, które w określonym okresie otrzymały zezwolenie na pracę lub ją podjęły, nie oznaczają faktycznej i stałej obecności takiej liczby pracowników – znaczna część zatrudnienia Polaków ma charakter sezonowy 
i krótkookresowy, a opuszczanie rynku pracy nie jest rejestrowane;

· znacząca liczba obywateli polskich może pracować na podstawie zezwoleń udzielonych przed 1 maja 2004 r. lub też zgodnie z Traktatem o Przystąpieniu nie jest zobowiązana do uzyskiwania zezwoleń ze względu na wcześniejsze  dopuszczenie do rynku pracy na okres co najmniej 12 miesięcy;

· obowiązująca w stosunkach z szeregiem państw swoboda przepływu pracowników oznacza brak zezwoleń na pracę, a tym samym brak ścisłej ewidencji zatrudnienia cudzoziemców.

Austria

Liczba pozwoleń na pracę udzielonych obywatelom polskim w roku 2004 wynosiła 
16 tys. 726, o prawie 17,9 % więcej niż w 2003 r. Dla porównania wzrost w 2003 r. 
w stosunku do roku 2002 wyniósł 3,9 %. 

W dwóch pierwszych miesiącach 2005 r. wydano obywatelom polski 790 pozwoleń na pracę. Na koniec lutego br. w Austrii było zatrudnionych 7 tys. 993 Polaków, co stanowi 4 % ogółem zatrudnionych obcokrajowców w tym kraju.

Belgia

W roku 2004 wydano ok. 1 tys. 200 zezwoleń na pracę sezonową w rolnictwie. 
Ze względu na długotrwałą (dwuletnią) procedurę opracowania danych statystycznych 
o zatrudnieniu cudzoziemców, liczbę Polaków zatrudnionych na stałe w Belgii można jedynie szacować w oparciu o dane z roku 2002: ok. 4 tys. 

Cypr

Dane uzyskane od administracji rządowej wskazują na obecność 620 pracowników z Polski (którzy wypełnili wszystkie formalności administracyjne).

Szacunkowe dane (uzyskane od organizacji pracodawców) wskazują na liczbę ok. 2 tys. 300 osób pracowników z Polski. Kwota ta nie obejmuje stosunkowo licznych pracowników sezonowych w obsłudze ruchu turystycznego.

Czechy

W okresie 1 maja – 31 grudnia 2004 r. zanotowano wzrost liczby pracowników z Polski 
z 6 tys. 664 osób do 8 tys. 882 osób (wzrost o 33 %)

Dania 

Stan zatrudnienia obywateli polskich w marcu 2005 r. to 651 osób.
Estonia

W okresie od maja do grudnia 2004 obywatelom Polski wydano 16 pozwoleń na pobyt 
ze względu na podjęcie pracy.

Finlandia

W okresie maj – grudzień 2004 obywatelom polskim wydano 130 aprobat zatrudnienia, 
w ogólnej liczbie 2 tys. 104 wydanych dla obywateli ośmiu nowych państw członkowskich. W okresie styczeń – kwiecień 2004 wydano 325 zezwoleń na pracę.
Równocześnie zniesiono wymóg uzyskania aprobat lub zezwoleń na pracę sezonową 
w szeregu branż, co spowodowało spadek liczby aprobat w stosunku do liczby zezwoleń udzielonych obywatelom polskim w analogicznym okresie roku 2003. W całym roku 2003 Polacy uzyskali 720 zezwoleń.

Liczba pracowników sezonowych z Polski, nie objętych wymogiem uzyskania aprobaty, może być oceniana na kilkaset osób.

Francja

Według danych uzyskanych z Ministerstwa Zatrudnienia, Pracy i Spójności Społecznej 
za okres styczeń - listopad 2004 r. zatrudnienie pracowników polskich we Francji osiągnęło wysokość 8 tys. 292 osób, w tym m.in.:

· 6 tys. 555 pracowników sezonowych

· 289 stażystów
· 1 tys. 318 pracowników stałych lub posiadających czasowe zezwolenie na pracę
Grecja

Występują duże problemy z uzyskaniem od krajowej administracji danych nt. migracji zarobkowych w Grecji. Dostępne dane są niekompletne, a ich pozyskanie możliwe jest 
z dużym opóźnieniem.

Według danych IKA (odpowiednik ZUS) przedstawiających ilość imigrantów zarejestrowanych (a więc ubezpieczonych) oficjalnie przez pracodawców lub samodzielnie wynika, że w latach 2003-2004 zarejestrowano 3 tys. 366 polskich pracowników. Należy zaznaczyć, że powyższe dane nie są skorelowane z wydanymi pozwoleniami na pracę.

Według danych uzyskanych w roku ubiegłym od Ministerstwa Zatrudnienia i Polityki Społecznej w drugim półroczu 2003 r. wydano 4 tys. 213 pozwoleń na pobyt imigrantom zarobkowym z Polski. Nowsze dane nie są dostępne.

Hiszpania

W roku 2004 Polacy otrzymali 14 tys. 490 pozwoleń na pracę (w tym 12 tys. 198 
na podstawie dwustronnej umowy o zatrudnieniu). 

W styczniu i lutym 2005 r. wydanych zostało polskim pracownikom 2 tys. 592 pozwoleń. 

Dla porównania w 2003 r. zatrudnionych  było 12 tys. 880 polskich pracowników (w tym 
8 tys. 273 na podstawie umowy dwustronnej), zaś w 2002 r. 10 tys. 376 (w tym 5 tys. 967) 
na podstawie Umowy. W ciągu trzech lata obowiązywania Umowy między RP a Hiszpanią 
w sprawie zasad i warunków wzajemnego przepływu pracowników zauważalny jest coroczny wzrost zatrudnienia: największy wzrost zatrudnienia miał miejsce w 2003 r. –  o 2 tys. 504 osób. W stosunku do 2003 r. zatrudnienie w 2004 r. wzrosło o 1 tys. 610 osób.

Irlandia

W okresie maj 2004 – luty 2005 obywatelom polskim wydano 32 tys. 648 numerów PPS (odpowiednik PESEL). Liczba ta obejmuje wszystkie kategorie osób bez wyróżnienia pracowników.

Islandia

Na Islandii przebywa ok. 2 tys. obywateli Polski, zatrudnionych głównie w przemyśle przetwórczym.

Litwa

Liczba obywateli polskich pracujących na Litwie nie jest rejestrowana ze względu na brak wymogu uzyskania zezwoleń, może być jednak szacowana na kilkadziesiąt osób.

Luksemburg

Na podstawie Umowy między Rządem RP a Rządem Wielkiego Księstwa Luksemburga 
w sprawie zatrudnienia stażystów z 29 października 1996, w 2004 r. zatrudnionych zostało 
4 polskich obywateli.

Brak danych dotyczących zatrudnienia polskich obywateli ogółem. Rząd luksemburski prowadzi statystyki obejmujące pierwszych 20 najliczniejszych narodowości podejmujących prace w Luksemburgu. Polacy nie zaliczają się do tej grupy, zatem można przypuszczać, 
że stanowią oni niewielką część pracujących tam cudzoziemców.
Łotwa

Karty pobytu stałego lub czasowego, ze względu na wykonywanie pracy, prowadzenie działalności gospodarczej lub świadczenie usług w roku 2004 otrzymało 66 Polaków.

Malta

Ze względu na wielkość rynku pracy skala migracji jest znikoma. 

Niderlandy

W roku 2004 Niderlandy przyznały obywatelom polskim 20 tys. 190 zezwoleń na pracę – ponad dwukrotnie więcej niż w roku 2003 (9 tys. 510). W sektorach o zliberalizowanych zasadach uzyskania zezwolenia na pracę podjęło zatrudnienie 7 tys. 581 Polaków (70 % 
w rolnictwie).

Niemcy

Według danych Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Pracy w roku 2004 wydano obywatelom polskim następujące ilości pozwoleń na pracę 

324 tys. 34
- pracownikom sezonowym (wzrost o 22 %. w stosunku do roku 2003)

6 tys. 662
- pracownikom pomocniczym na jarmarkach (o 3 %. więcej niż w 2003)

1 tys. 4
- informatykom (wzrost o 13 % w stosunku do 2003 r.)

671

- pracownikom-gościom (umowa RP-RFN z 07.06.1990)
(spadek o 1 %)

5 tys. 17
- studentom w okresie ferii (spadek o 13 % w stosunku do roku 2003).

16 tys. 546 
- pracownikom delegowanym (umowa RP-RFN z 31.01.1990)

Brak danych dotyczących pracowników delegowanych za rok 2003 wynika ze zmiany zasad delegowania pracowników, które od 1 maja 2004 r. nie podlega kontyngentowaniu za wyjątkiem wybranych sektorów, określonych w Traktacie o Przystąpieniu. 

Norwegia

W roku 2004 w Norwegii podjęło pracę około 16 tys. obywateli Polski. Na okres po 1 maja 2004 roku przypada ok. 13 tys.  Liczba pracowników z nowych państw członkowskich UE 
w roku 2004 w stosunku do roku 2003 jest wyższa o ok. 40 %.

Pracownicy sezonowi stanowią 65 %.

Portugalia

W 2004 r. o status rezydenta wystąpiło jedynie 15 Polaków. W 2004 r. wydano polskim pracownikom 42 wizy z prawem do pracy.
Uwzględniając powyższe dane, ilość rezydentów polskiego pochodzenia oraz polskich pracowników posiadających odpowiednią wizę, można założyc, że w 2004 r. pracowało 
w Portugalii około 360 Polaków.

Słowacja

Skala zatrudnienia obywateli polskich może być szacowana na około 200 – 300 osób.

Słowenia

W Słowenii pracuje lub świadczy usługi 123 obywateli Polski (stan na koniec roku 2004).

Szwecja

W roku 2004 wydano obywatelom Polski 1 tys. 49 pozwoleń na pracę (styczeń – kwiecień) oraz 2 tys. 70 pozwoleń na pobyt z tytułu wykonywania pracy lub prowadzenia działalności gospodarczej (maj – grudzień). Oznacza to utrzymanie tej samej skali (ok. 200 – 300 osób miesięcznie) niezależnie od całkowitej liberalizacji zasad dostępu do rynku pracy. W styczniu i lutym 2005 pozwolenia na pobyt otrzymało 470 Polaków.

Równocześnie ocenia się, że znaczna liczba obywateli polskich podejmuje prace sezonowe, które ze względu na pobyt poniżej 3 miesięcy nie wiążą się z potrzebą uzyskania pozwolenia na pobyt.

Węgry

Od 1 maja 2004 na Węgrzech zostało zatrudnionych ok. 400 obywateli Polski.

Wielka Brytania

Od maja do grudnia 2004 r. w Systemie Rejestracji Pracowników zarejestrowało się 
73 tys. 500 obywateli Polski. Polacy stanowią 56 % wszystkich obywateli nowych państw członkowskich, podejmujących pracę w Zjednoczonym Królestwie. Władze brytyjskie oceniają, że 40 % z zarejestrowanych przebywało już w Wielkiej Brytanii przed 1 maja 
2004 r. i zdecydowało się na zalegalizowanie pracy.

Włochy

Władze włoskie w okresie od stycznia do sierpnia 2004 r. zarejestrowały 36 tys. 980 pracowników polskich. Dane za cały rok 2004 nie są jeszcze dostępne.

W 2003 r. zarejestrowano 45 tys. 663 pracowników polskich (najemnych i sezonowych).

W roku 2005 limit - kontyngent pracowników z 8 nowych państw członkowskich UE dopuszczonych do włoskiego rynku pracy wynosi 79 tys. 500 osób bez podziału na pracowników najemnych i sezonowych, dotychczas w jego ramach wydano 26 tys. 653 pozwoleń na pracę, z czego 12 tys. 300 na pracę sezonową.

II
OBYWATELE PAŃSTW EUROPEJSKIEGO OBSZARU GOSPODARCZEGO NA POLSKIM RYNKU PRACY

Obywatele państw EOG, które nie stosują ograniczeń w dostępie do rynku pracy dla obywateli Polski
, mogą od 1 maja 2004 r. podejmować pracę w Polsce bez konieczności uzyskiwania zezwolenia na pracę. 

Poniższa tabela wskazuje skalę imigracji obywateli państw EOG do Polski, uwzględniając wnioski pobytowe (o zezwolenie na zamieszkanie i zezwolenie na osiedlenie w okresie do 
1 maja 2004, o zezwolenie na zamieszkanie, osiedlenie, pobyt czasowy obywatela UE, pobyt obywatela UE – w okresie po 1 maja 2004 r) oraz zezwolenia na pracę. 

	Państwo
	Wnioski pobytowe
	Zezwolenia na pracę – 2004

	
	1.01.-30.04. 04.
	1.05.-31.12.04.
	razem 2004
	I półrocze

	II półrocze

	Austria
	74
	220
	294
	126
	52

	Belgia
	56
	229
	285
	94
	34

	Cypr
	5
	9
	14
	4
	nie wymagane

	Czechy
	49
	187
	236
	114
	nie wymagane

	Dania
	47
	249
	296
	89
	75

	Estonia
	4
	11
	15
	4
	nie wymagane

	Finlandia
	22
	89
	111
	20
	17

	Francja
	312
	1223
	1535
	408
	247

	Grecja
	13
	59
	72
	15
	8

	Hiszpania
	38
	206
	244
	45
	42

	Irlandia
	36
	83
	119
	46
	nie wymagane

	Islandia
	0
	2
	2
	0
	0

	Litwa
	80
	307
	387
	31
	nie wymagane

	Luksemburg
	1
	8
	9
	0
	2

	Łotwa
	31
	70
	101
	6
	nie wymagane

	Malta
	0
	1
	1
	0
	nie wymagane

	Niderlandy
	99
	410
	509
	132
	99

	Niemcy
	353
	1856
	2209
	582
	388

	Norwegia
	43
	151
	194
	19
	22

	Portugalia
	40
	77
	117
	31
	24

	Słowacja
	60
	166
	226
	32
	nie wymagane

	Słowenia
	4
	38
	42
	12
	nie wymagane

	Szwecja
	77
	367
	444
	110
	nie wymagane

	Węgry
	17
	86
	103
	27
	nie wymagane

	Wlk. Brytania
	197
	799
	996
	293
	nie wymagane

	Włochy
	124
	545
	669
	235
	148

	Razem:
	1782
	7448
	9230
	2475
	1158


na podstawie danych URiC oraz MGiP

III
LICZBA PRACOWNIKÓW DELEGOWANYCH Z POLSKI W CELU ŚWIADCZENIA USŁUG W PAŃSTWACH EOG 

Poniższa tabela przedstawia liczbę wydanych przez ZUS formularzy E-101, potwierdzających podleganie polskiemu systemowi ubezpieczeń. Odzwierciedla to liczbę osób, które wyjechały do państw EOG w celu świadczenia usług jako:

· delegowani pracownicy polskich przedsiębiorstw

· osoby prowadzące indywidualną działalność gospodarczą (ok. 2 – 3 % udziału).

	Państwo
	Liczba wydanych formularzy E-101

	
	maj – grudzień 2004
	styczeń – luty 2005

	Austria
	1876
	499

	Belgia
	1521
	607

	Cypr
	6
	0

	Czechy
	2319
	630

	Dania
	830
	207

	Estonia
	64
	9

	Finlandia
	90
	36

	Francja
	3835
	1702

	Grecja
	77
	9

	Hiszpania
	849
	307

	Irlandia
	514
	117

	Islandia
	1
	4

	Litwa
	159
	42

	Luksemburg
	107
	39

	Łotwa
	15
	2

	Malta
	0
	2

	Niderlandy
	2618
	793

	Niemcy
	51035
	12747

	Norwegia
	796
	458

	Portugalia
	75
	31

	Słowacja
	187
	103

	Słowenia
	64
	3

	Szwecja
	1171
	334

	Węgry
	212
	40

	Wielka Brytania
	640
	293

	Włochy
	532
	185

	Razem:
	69750
	19264


opracowano na podstawie  danych: ZUS

� oraz obywatele Malty


� w przypadku niektórych państw wymóg uzyskania zezwolenia obowiązywał tylko do 30.04.2004.
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